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Economia
O "plano Temer" ignora a reforma
tributaria

Novo governo anuncia busca de ajuste fiscal apenas pelo lado da
despesa, mas essa alternativa ndo trara resultados efetivos para as
contas publicas

Lula Margues! Agéncia PT

Governo opta por ajustar o orgamento olhando apenas para o gasto pdblico. Reforma Tributaria segue fora

da agenda

Doze dias apés tomar posse, 0 governo

interino de Michel Temer anunciou seu pacote k
Leia também

de medidas que tem como objetivo aliviar a
Juca: entenda a primeira crise do
governo Temer

pressdo dos gastos sobre o rombo no
orgamento, calculado agora em R$ 170,5
bilhGes. Muito se falou em reforma da O falso governo do interino Temer
previdéncia, cortes em programas sociais ou

criagdo e aumentos de impostos. A imagem de Temer

Na pratica, tem-se uma Proposta de Emenda Exportagoes, saida para a crise?

Constitucional (PEC) com o objetivo de limitar
"Sem mudangas regulatérias cambio

o crescimento das despesas no futuro, um - -
nao se sustenta

resgate de 100 bilhGes de reais de repasses

do Tesouro Nacional feito para o (BENDES) e o

fim do Fundo Soberano, que tem cerca de 2 bilhdes de reais em caixa. Fica a critica feita
pelos economistas: ndo é possivel realizar um efetivo ajuste fiscal olhando apenas pelo

angulo da despesa.

Para a economista e professora da PUC-SP Cristina Helena de Mello, o Brasil se encontra
numa situagao particularmente dificil por combinar o forte aumento dos gastos publicos

com a queda da arrecadagdo, resultado principalmente da desaceleragdo da economia.

Portanto, atacar apenas um dos lados néo resolvera o problema. “E magica querer fazer
ajuste sem aumentar impostos. Nao é simples, nao é facil. E nesse cenario volta-se a falar
de novo em reforma da previdéncia sem se falar em reforma tributaria. Opta-se sempre

pelo lado das medidas simples e de baixo custo politico”, afirma.

Marcelo Medeiros, economista e especialista em desigualdade social do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) é ainda mais critico. Para ele, é ingenuidade achar
que é possivel fazer um ajuste sé pelo lado do gasto, pois um real ajuste envolve mexer na

arrecadacgio, ou seja, na tributagao.

“0 Brasil tem que enfrentar uma reforma tributaria. E claro que o problema agora é de curto
prazo, mas ndo pode esquecer que por mais que a gente tente resolver o curto prazo,
continuaremos diante do problema de longo prazo: precisamos de uma reforma tributaria. E

um sistema interligado”, explica.

Se o termo reforma tributaria segue ausente das falas da equipe econdmica, nada foi dito
também sobre temas mais espinhosos deste universo, como tributagao de grandes

fortunas, herangas ou lucro e dividendos.

Nelson Marconi, professor da Escola de Economia de Sac Paulo da Fundagio Getulio
Vargas (FGV/EESP) e coordenador executivo do Férum de Economia vé com ceticismo a
ideia de que o governo interino tem apoio no Congresso e cacife politico para de fato fazer

andar reformas importantes.

“0 que parece até agora € que tenta fazer algumas medidas impopulares e volta para tras
diante da reagao da sociedade. Se for para fazer uma reforma que realmente & para por
ordem nas contas, entdo vamos taxar quem realmente precisa ser taxado, dentro do

principio basico de proteger os mais pobres”, afirma.

A principal medida anunciada nesta terga-feira 24 pelo presidente interino Michel Temer é a
proposta de adogio de um teto para os gastos publicos, ideia muito semelhante & que foi
feita pela equipe econémica da presidente afastada Dilma Rousseff. Pela PEC que deve
ser enviada ao Congresso nos proximos dias, a despesa primaria total do ano nao podera
crescer mais que a inflagdo do ano anterior. Na pratica, cria-se um indexador para o gasto

publico.

A professora Cristina de Mello acredita que a medida "pode ser interessante”, mas mais
eficiente seria pensar numa estratégia de fato de longo prazo para melhorar o perfil e a

eficiéncia do gasto publico.

Na sua opinido, criar apenas um indexador premia quem nao cumpre as metas, ou seja,
nao obriga os entes do governo central a entregarem resultades que pesariam
positivamente sobre as contas publicas como um todo. “Vincular o aumento do gasto a
entrega de resultados seria mais interessante. Além disso, embora seja importante olhar

para o longo prazo, a medida ndo deve refrescar imediatamente os cofres da Unido.

Para o economista Nelson Marconi as declaragdes do governo nao deixaram claro onde os
cortes do orgamento serdo feitos com a nova trava para o aumento dos gastos. Para ele,
nao sera saudavel para o pais se essa conteng¢do vier da salde ou da educagéo, por
exemplo. “O efeito ndo é imediato, ndo é uma solugdo para agora, mas & importante criar

um controle”, disse.

A dlvida & compartilhada pelo economista e professor do Insper Otto Nogami, que também
nao viu clareza sobre onde havera cortes guando as despesas crescerem mais que o
permitido pela nova regra. “Nao adianta cortar causando problemas estruturais”, afirma o
especialista se referindo a eventuais cortes em areas essenciais como educacgao e salde.
Para ele, a medida & positiva por sinalizar a preocupagao do governo em controlar o
crescimento da divida, mas nao esclarece totalmente como isso sera feito. Nogami também
considerou “timidas” as medidas anunciadas, justamente por elas mexerem apenas nos

gastos, e ndo na arrecadacgao.

100 bilhdes do BNDES

A outra medida anunciada é o resgate de R$ 100 bilhdes, de um total de cerca de R$ 500
bilhdes, aportados pelo Tesouro Nacional no BNDES nos Ultimos anos. Esses repasses
foram feitos para que o banco de fomento fizesse empréstimos as empresas e aquecesse a

economia.

Segundo a equipe econdmica do governo federal, 40 bilhGes de reais devem voltar para o

Tesouro imediatamente, 30 bilhdes de reais daqui a um ano e o restante em 24 meses.

A professora Cristina de Mello v& um paralelo nesta operagédo com as chamadas
“pedaladas fiscais” que motivaram o afastamento de Dilma Roussef, ja que trata-se da
Uni@o recorrendo a um banco publico para sanar suas contas. A diferenga crucial & que
nao se trata de um empréstimo, mas sim de um retorno de capital. De qualquer forma, a

medida ndo pode ser considerada uma agao de ajuste fiscal.

Esses R$ 100 bilhdes néo terdo impacto no déficit priméario do governo, mas deve ser bem
recebido pelo mercado, segundo o professor de economia da Universidade de Brasilia
(UNB) Victor Gomes.

Para ele, rechear os cofres do Tesouro & um sinal claro de que o governo esta atento &
salde do Tesouro, o que pode se reverter em confianga. “Mostra que o Tesouro tera
recursos se for necessério realizar aportes nas estatais, por exemplo. De modo geral, &€ um
recado claro de que o governo esta atento & trajetdria da relagdo entre a divida publicae o
PIB, o que se reverte na redugdo do risco pais e na entrada de investimento estrangeiro”,

avalia.
Credores e sonegadores

Outra fonte de recursos que poderia ser ativada em momento de rombo das contas
publicas é a divida ativa da Unido. Calculada em 1,58 trilhdo de reais em dezembro, a

divida supera a arrecadacgao de 2015, que foi 1,274 trilhdo de reais.

A recuperagao desse montante € lenta e a estimativa & que, por ano, somente 1% da divida

€ resgatado.

Embora cobrar de forma mais eficiente o que & devido & Unido n&o resolvesse os
problemas de eficiéncia do gasto publico, o professor Marconi, da FGV, faz um paralelo: é
como ter uma renda que ndo cobre as despesas, mas ao mesmo tempo ter uma série de
pessoas que nos deve. “Com essa receita posso cobrir meus gastos, mas se eu nao ajustar

as minhas despesas, vou continuar gastando mais isso fica insustentavel.”

Ainda assim, Marconi acredita ser “corretissimo” cobrar e o governo deveria se empenhar
nisso, o que lhe daria mais félego para planejar o assunto. “Seria uma estratégia para
ganhar fdlego e, seja qual for o governo, fazer um ajuste fiscal criterioso. Inclusive, fazer
um ajuste fiscal numa época em que a receita esta caindo como agora & muito dificil. S6 vai

conseguir o equilibrio das contas mesmo quando o Brasil voltar a crescer”, opina.

E o Brasil s6 deve voltar a crescer quando todas as variaveis econdmicas se equilibrarem:
a taxa de juros cair, para estimular o investimento, e 0 cambio se manter num patamar

competitivo.
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