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A impunidade e os programas de renegociagao incentivam a sonegagao
no Brasil

Wilson DiasfAgéncia Brasil

Em 2016 R$ 500 milhdes em tributos deixaram de ser pagos, cerca de 13% do PIB brasileiro

Enquanto o governo federal aposta na

austeridade para recompor as contas publicas, ) _
Leia tambeém

pouco se fala no montante de recursos que

deixa de entrar nos cofres devido & sonegagéo Sonegacao fiscal, o esporte predileto

de impostos e tributos. No ano passado, das elites

segundo calculos do Sindicato Nacional dos Impostos: quem paga o pato

Procuradores da Fazenda Nacional

(Sinprofaz), foram cerca de 500 milhdes de A sonegacao fiscal destréi o Brasil

reais, ou cerca de 13% do PIB brasileiro.

Os maiores montantes sao devidos 4 Unido — Previdéncia e Imposto de Renda — e aos
estados, na forma de ICMS. Os numeros colocam o Brasil no nada honrosoe segundo lugar

no mundo em sonegacgao, atras apenas da Russia, de acordo com o Bance Mundial.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), érgao responsavel pela cobranga de

débitos ndo quitados & Unido, calcula que o estogue total da divida seja de 1,8 trilhdo de

reais, ou 1,41 trilhdo de reais excluindo débitos com o INSS. No ano passado, apenas

14,54 bilhdes de reais foram recuperados, sendo 8,4 bilndes de reais em débitos tributarios.

Mas por que se sonega tanto no Brasil? Especialistas divergem em alguns pontos, mas a

impunidade & uma razao apontada por todos eles.

“Sonegar impostos ndo &€ crime. S passa a ser crime gquando ha expediente fraudulento”,
explica Bianca Xavier, socia do setor tributario do escritério Siqueira Castro. “Se vocé paga
o tributo esta isenta a punibilidade mesmo quando houve fraude”, explica. “Entendo que
ainda ha uma sensagdo de impunidade”, complementa Arnaldo Marques de Oliveira Neto,
coordenador académico do MBA em Gestao Financeira e Econdmica de Tributos da FGV

Management.

A forma como a legislagéo brasileira entende a sonegacéo € vista como branda em relagao
as experiéncias internacionais, onde & comum gue a sonegag¢ao em si seja crime. Para
Bianca Xavier, € como se alguém que rouba algo ficasse livre da pena ao devolver o bem.
“Na pratica, se usa o direito penal ndo para criminalizar, mas para arrecadar tributos”,
ressalta. “E a conjungéo perfeita: se eu como contribuinte quiser fraudar o sistema, mesmo
sabendo que estou cometendo um crime, sei que € um crime que resolvo pagando”,

completa a advogada.

ESTOQUE TOTAL DA DIVIDA Para Kleber Cabral, presidente
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Fonte: PGFN fraudes tributarias seriam
menores. “O pagamento deveria
provocar somente uma redugio da pena e nao a falta de punigdo. O sonegador sabe que ©
risco de ser pego é pequeno. E, se for pego, sabe que pagara e ndo sera preso. Assim,

esta criado o ambiente perfeito para proliferar a sonegagao”, conclui Cabral.

Mas a impunidade, ou a impunibilidade, é parte do problema. O tamanho da carga
tributaria, a disfuncionalidade do sistema e os recorrentes programas de renegociagio de
débitos se nao incentivam propriamente a sonegagao, pelo menos tiram o pagamento de
impostos do topo da lista de pricridades entre as obrigagOes financeiras de empresas e

pessoas fisicas.

Segundo Bianca Xavier, o fator preponderante para a tomada de decisdo do empresario
sonegar € a carga tributaria. “A carga é extremamente alta e o empresario tem que fazer
opgoes ou ele ndo consegue pagar a folha de salario, pagar fornecedores e, na maioria das
vezes, deixa de pagar os tributos”, acredita. “Talvez se a carga tributaria fosse menor, ndo
haveria tanta sonegacéio. Mais pessoas pagariam, a base seria maior, e ndo seria tao

complicado e pesado no bolso do contribuinte efetuar o pagamento dos tributos”, completa.

Quando se olha para a pessoa fisica, a sensagao de “falta de retorno” também pesa,
segundo Arnaldo Neto. “Falta de retorno em salde, educacéao e seguranga por parte do

governo, adequado e proporcional ao que se paga, & o grande incentivo 4 sonegagao”.

A complexidade do sistema tributario brasileiro também & um fator considerado pelos
especialistas quando o assunto é sonegacao. Para o presidente da Unafisco, essa
complexidade adiciona custo 4s empresas, mas isso nao é exclusividade do Brasil. “Basta
olharmos o cédigo tributario do Estados Unidos e de alguns paises da Europa que

constatamos isso”, assegura.

Para ele, muito da complexidade do sistema tributario advém de presstes de grandes
contribuintes junto aos poderes executivo e legislativo. “0O caso do PIS/Cofins ndo
cumulative € um exemplo classico. Os empresarios pressionaram e, para atendé-los, foi
criada uma sistematica de créditos que agravou muito a complexidade desses tributos”,
lembra Cabral. Ele se refere ao regime que permite as empresas descontar certos gastos
que tiveram para produzir seus produtos, modalidade usada predominantemente por

grandes empresas.

Cabral explica que para que os tributos respeitem a capacidade contributiva de cada
cidadao ou empresa, como manda a Constituicdo, & preciso olhar os detalhes de cada
pessoa. “Nosso sistema tributario pode melhorar nesse ponto, e defendemos isso, mas a
simplificagdo maxima implicaria numa justica fiscal minima. Temos que tomar o caminho do

meio nesse aspecto.”
Renegociagéo frequente

Tedrica e historicamente, o contribuinte que deixa de pagar seus tributos pode ser multado
em até 100% do imposto devido. Mas desde 2000 o governo tem facilitado a vida das

empresas com os programas de recuperagao fiscal.

Como explica a advogada Bianca Xavier, esses programas vieram com o intuito de
incentivar as empresas a regularizarem suas dividas. O efeito, porém, foi de bola de neve:
com a parcela de um programa de financiamento impedindo que ¢ empresario,
notadamente os menores, ndao conseguissem honrar com os impostos correntes. E, de
tempos em tempos, o governo foi langando programas de refinanciamento, muitas vezes

com isengao de juros e logos prazos de pagamento.

“0 aspecto bom do Refis & permitir que as empresas nac quebrem. O aspecto ruim & que
se de trés em trés anos vem o governo e da um desconto de multa, juros e mora, acaba
criando no contribuinte um comportamento de nao pagar os tributos e esperar esse
beneficio”, avalia Bianca. “Entédo é fato: o Refis tem esse aspecto anti-isondmico, mas € um

mal necessario”, conclui a advogada.

O professor da FGV concorda. Para Arnaldo Neto, os programas de renegociagao nao
incentivam a sonegacdo, mas sim a inadimpléncia. “Como o governo, volta e meia, edita
um programa especial de renegociagao de débitos tributarios, ha contribuintes que optam
por ndo pagar os tributos no prazo, ja contando que vira mais um programa.” Neto afirma
que se o governo tratasse esses programas como algo excepcional, ndo haveria o

desestimulo para os contribuintes pagarem seus tributos no prazo.

A Unafisco € mais enfatica. Para Cabral, foi criada uma cultura de expectativa por
parcelamentos especiais frequentes. “Desde o ano 2000 foi criada na cabega dos
contribuintes a certeza de que havera parcelamentos especiais e isso acarreta uma

diminuigdo da arrecadagao de 50 bilhdes de reais por ano s6 em termos federais”, afirma.
Grandes devedores

Se séo os grandes devedores que tém poder de fogo até para mudar a regulamentagéo de

tributos, também sdo eles que podem arrastar por décadas disputas de cobrangas na
Justiga. Do total da divida ativa, aqueles 1,84 trilhdo de reais citados no inicio desta
reportagem, 931,2 bilhdes de reais, ou 64,5%, & de responsabilidade de grandes
devedores. Importante lembrar que sé sdo inscritos na divida da Unido débitos julgados em

todas as instancias administrativas, com vitéria para a Uniao.

Para o professor Arnaldo Neto, o principal problema que o governo enfrenta com os
grandes devedores ndo & a sonegacgaoe, mas sim o litigio judicial. “Sao litigios bilionarios
que se arrastam durante anos ou mesmo décadas. E quando finalmente ocorrem vitérias
em favor do Fisco e o débito é inscrito na divida ativa, ao serem executados fiscalmente
pelo governo, ha contribuintes que ja esvaziaram seus patrimdnios e ndo ha como quitar as

dividas”, explica.

Sao, ainda, os grandes
DEVEDORES
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devedores que mais se
beneficiam dos programas de
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parcelamentos especiais.
Segundo a Unafisco, 69% dos

que aderem a esses programa

sdo empresas que faturam mais 4.170.245 o
de 150 milhdes por ano.

Para Kleber Cabral, os grandes

contribuintes sdo os que mais T,

investemn para estruturar

planejamentos tributarios agressivos que, em boa parte dos casos, sd0 enormes esquemas
de fraudes. "“Bancos e outras grandes empresas estimulam seus executivos a trazerem
propostas de "economia” tributéria em troca de bonus milionaries. O caso da Enron nos

EUA repete-se diariamente no Brasil”, denuncia.
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